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Mise à l'enquête publique du projet de révision allégée n°1 du PLU de la commune de LOUVIGNY 

1. GENERALITES 

1.1. Le cadre général, le territoire 

La commune de LOUVIGNY est une commune de l'agglomération caennaise 
limitrophe de la Ville de CAEN. 
La commune s'étend au sud de la ville chef-lieu du département du Calvados sur la 
rive gauche du fleuve Orne. Son territoire est en partie situé dans la zone inondable 
qui a subi ces dernières années de fortes crues de l'Orne. 
LOUVIGNY fait partie de la Communauté Urbaine Caen-la-Mer, Etablissement 
Public de Coopération Intercommunale (EPCI) qui détient la compétence urbanisme 
des 48 communes qui la composent.  
Le PLU intercommunal en cours d'élaboration est en cours de finalisation. 
Le projet de révision allégée du PLU, objet de la présente enquête publique, est 
conduit par l'EPCI et ne concerne que le PLU de la commune de LOUVIGNY.  
  
1.2. Objet de l'enquête 

Le plan Local d'Urbanisme de LOUVIGNY a été approuvé le 26 décembre 2016, 
modifié par voie simplifiée le 28 mars 2019 et modifié le 30 janvier 2020; 

Le projet de Révision allégée n°1 du PLU de LOUVIGNY a pour objet de : 
- Permettre l'aménagement d'un complexe de glisse urbaine dans une zone 

naturelle ; 
- Faire évoluer et encourager la mutualisation des espaces de stationnement en zones 

UA et UB ; 
- Permettre la réalisation d'une voie verte au sein de la zone naturelle (article N13) ; 
- Procéder à la mise à jour des éléments du patrimoine bâti identifiés à mettre en 

valeur pour des motifs d'ordre culturel, historique ou architectural (L.151-19 CU) ; 
- Supprimer les références au Plan de Prévention des Risques d'Inondations abrogé 

pour y substituer celles du Plan de Prévention Multirisques de la Basse Vallée de 
l'Orne approuvé le 10 août 2021 ; 

- Ajouter le Périmètre Délimité des Abords des trois monuments historiques sur le 
règlement graphique. 

Le projet de révision allégée du PLU a été établi pour être compatible avec la Schéma 
Régional d'Aménagement et de Développement Durable (SRADDET) Normandie 
arrêté le 18 décembre 2020 et avec le SCoT Caen Métropole  du 18 octobre 2019 en 
prenant en compte les données du Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) Caen 
Métropole arrêté le 30 septembre 2022. 
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1.3. Le cadre juridique 

L'autorité compétente pour la révision du PLU de la commune de Louvigny est la 
Communauté Urbaine de Caen la Mer. 
Le PLU de Louvigny a été approuvé le 26 décembre 2016, modifié par voie 
simplifiée le 28 mars 2019 et modifié le 30 juin 2020. 
Le PLU peut faire l'objet d'une révision dite "allégée" dès lors qu'elle n'a pas pour 
effet de porter atteinte aux orientations du PADD et qu'il n'y est pas envisagé : soit de 
réduire un espace boisé, une zone agricole ou une zone naturelle forestière, soit de 
réduire une protection de la qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels ou  
entraîner une évolution de nature à induire de graves risques de nuisance. 
La présente "révision allégée" est engagée car elle implique de réduire la superficie 
d'un ensemble paysager remarquable situé en zone naturelle. 
L'autorité compétente a opté pour une actualisation de l'Evaluation Environnementale 
sans recourir à la procédure du "cas par cas". 

1.4. Le contenu du dossier mis à l'enquête 

- Le résumé non technique de présentation du projet mis à l'enquête 
- La notice de présentation du projet de révision allégée du PLU 
- Les orientations d'aménagement et de programmation (OAP) 
- Le règlement écrit du PLU 
- Le règlement graphique du PLU 
 °Plan général au 1/5000ème (plan du zonage, protections, EBC, emplacements  
 réservés) 
 °Plan au 1/2500ème (patrimoine remarquable, alignements,  reculs obligatoires 
- Les avis des Personnes Publiques Associées 
- L'avis de la Mission Régionale d'Autorité Environnementale 
- Le mémoire en réponse à l'avis de la MRAe 

2. ORGANISATION DE L'ENQUËTE 

2.1. Désignation du commissaire-enquêteur 

J'ai été chargé de conduire l'enquête publique en qualité de Commissaire-enquêteur 
par décision n° E23000040/14 du Président du Tribunal Administratif de CAEN en 
date du 12 juillet 2023. 
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2.2. L'ouverture de l'enquête 

Par arrêté du 29 août 2023 le Président de la Communauté urbaine de Caen la Mer a 
fixé les modalités de l'enquête publique qui s'est tenue du lundi 25 septembre 2023 à 
partir de 10h00 au vendredi 27 octobre 2023 jusqu'à 16h30 en mairie de 
LOUVIGNY. 

2.3. Visite des lieux 

J'ai effectué seul la visite des lieux concernés par les nouvelles dispositions du projet.  

2.4. Mesures de publicité dans la presse locale 

La publicité a été réalisée dans 2 journaux, Ouest-France et Liberté Le Bonhomme 
libre. Le 1er Avis a été publié 7 septembre 2023 et le 2ème Avis le 28 septembre 2023 

3. DEROULEMENT DE L'ENQUËTE 

3.1 La consultation du dossier dématérialisé et l'annotation du registre d'enquête 
publique 

Bilan au 27 octobre à 16h30 
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3.2 La réception du public par le Commissaire-enquêteur 

3.3 Les observations et propositions du public sur les registres 

Une observation collective a été présentée et signée par 6 personnes qui ont utilisé les 3 moyens de 
transmission différents mis à la disposition du public. 

3.4 La clôture de l'enquête 

J'ai procédé à la clôture de l'enquête le vendredi 27 octobre 2023 à 16h30, puis j'ai collecté les 
registres "papier" déposés à la Mairie de Louvigny et au siège de la Communauté  urbaine de Caen-
la-Mer. 

4. ETUDE DU DOSSIER 

- Pour réaliser l'aménagement d'un complexe de glisse urbaine en zone N , il est projeté de créer 
un sous secteur Na dédié aux aménagements sportifs et de loisirs (la rubrique Na est déjà 
existante au PLU). Dans le scénario Eviter Réduire Compenser, pour faire face à la réduction 
de la protection d'un espace naturel, le maître d'ouvrage expose qu'il a évité les espaces où 
l'impact sur l'environnement aurait été plus important. Il a choisi un espace naturel faiblement 
arboré et largement envahi par une végétation de faible intérêt (ronces) et a prévu des mesures 
d'accompagnement : réalisations paysagères et plantations d'arbres divers enrichissantes pour 
l'environnement et la biodiversité. 

Présence du commissaire-
enquêteur

horaires Nbre de 
personnes reçues

lundi 25 septembre 2023 10h00 - 12h00 2

samedi 7 octobre 2023 10h00 - 12h00 0

mardi 17 octobre 2023 15h30 - 17h30 1

vendredi 27 octobre 2023 14h30 - 16h30 0

4 séances 8 heures 3 visiteurs

Observations Nombre
Courriers déposés au siège de Caen la Mer -
Courriers déposés en mairie de Louvigny 1

Courriers au registre dématérialisé (en ligne) 1
Courriers au registre dématérialisé (courriel) 1

TOTAL 3
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- Pour permettre l'éventuelle implantation d'un nouveau bâtiment dédié à l'accueil d'activités 
économiques en zone UE les ajustements du règlement graphique et de la cartographie des OAP 
sont bien prévus au projet.  

- Faire évoluer et encourager la mutualisation des espaces de stationnement en zones UM et UE 
est un objectif qui va dans le sens de la réduction de la consommation et de la limitation de 
l'artificialisation des sols préconisées au SCoT du Pôle Caen Normandie Métropole ; les articles 
UM 12 et UE 12 sont modifiés en ce sens ; 

- Pour la réalisation de la voie verte déjà prévue au PLU sur l'espace réservé ER n°5 
(cheminement vélo/piéton) au sein de la zone naturelle N il est projeté de modifier l'article 
N13. Ceci pour permettre d'autoriser des travaux d'aménagement dans la zone de protection du 
patrimoine naturel identifié au titre de l'article L.151-23 CU en aménageant notamment deux 
accès agricoles à la parcelle impactée tout en maintenant et préservant les continuités 
écologiques ; 

- Permettre la mise à jour des éléments du patrimoine bâti identifiés à mettre en valeur pour des 
motifs d'ordre culturel, historique ou architectural (L.151-19 CU) en déclassant un mur écroulé 
dont l'intérêt architectural n'est pas vraiment remarquable ; 

- Remplacer les références au PPRi abrogé par celles du Plan de Prévention Multirisques de la 
Basse Vallée de l'Orne approuvé le 10 août 2021. Ce qui constitue une mise en cohérence des 
documents réglementaires en vigueur ; 

- L'ajout du Périmètre Délimité des Abords (PDA) des trois monuments historiques sur le 
règlement graphique (l'église, le château et la porte du XVIIème) est une simple retranscription 
sur le PLU graphique des décisions intervenues jointes en annexes au PLU ce qui améliore la 
lecture de la protection. 

5. AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIÉES ET AVIS DE 
L'AUTORITÉ ENVIRONNEMENTALE 

- Compte-rendu de la réunion d'examen conjoint du dossier projet 
  Un examen conjoint a eu lieu le 27 juin 2023 en présence de représentants du Conseil 

Départemental du Calvados, de la DDTM, de la Chambre d'Agriculture, du Pôle Caen 
Normandie Métropole (SCoT), de la Communauté Urbaine de Caen-la-mer et de la Commune 
de Louvigny. 

  
- La DRAC et l'Architecte des Bâtiments de France 

     donne un avis favorable à l'intégration des Périmètres de protections des abords des monuments 
historiques en faisant observer qu'ils ne sont pas touchés par les projets décrits dans le dossier 
de Révision allégée. 
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- La Chambre d'Agriculture donne un avis favorable circonstancié. 

- Le Comité régional conchyliculture déclare ne pas avoir de remarques. 

- L'Avis délibéré de la MRAE 
     a été formulé le 17 août 2023. L'Autorité Environnementale souligne que le projet de création 

d'un complexe de "glisse urbaine" est la principale modification apportée au PLU susceptible 
de porter atteinte à l'environnement. Elle recommande de réduire au strict nécessaire la 
délimitation du sous-secteur Na ajouté. 

    L'autorité environnementale recommande de circonscrire aux réels besoins correspondant le 
nouveau cas d'exception introduit à l'article N13 à l'égard des emplacements réservés n°2 et 
n°5. 

        
      L'avis de la MRAE et le mémoire en réponse à l'avis formulé par le porteur du projet sont 

présent au dossier mis à l'enquête publique, la procédure de consultation a été exercée. 

5. ANALYSE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC 
  
   Les propriétaires et habitants de la rue du Jardin Rouge sont opposés à la réalisation d'une 

connexion de la future voie verte (Emplacement réservé n°5) avec le chemin rural n°1 à cause 
des dangers qui seraient générés par une circulation cycliste dans cette voie étroite. 

       Le chemin rural n°1 dit chemin de la Rivière est une voie ouverte à la circulation publique. Sa 
faible largeur en restreint effectivement sa capacité d'accueil. 

  Quant à l'emprise de l'emplacement réservé, la proposition de modification du tracé demandée 
par les riverains engendrerait la création d'une nouvelle intersection avec la rue de Feniton 
générant d'importants travaux et un déplacement des risques liés à la circulation. A l'inverse le 
chemin de la Rivière existe déjà, sa faible largeur nécessitera vraisemblablement une police de 
la circulation. 

6. REUNION DE SYNTHESE 
  
  Le procès-verbal de synthèse (article R.123-18 du Code de l'Environnement) a été remis à la 

réunion du 6 novembre 2023 en Mairie de Louvigny aux représentants de la Communauté 
Urbaine de Caen-la-mer et de la Commune de Louvigny. 

  Le mémoire en réponse produit le 10 novembre 2023 est joint en annexe. 
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7. CONCLUSIONS 

Les conclusions et l’avis du commissaire enquêteur figurent dans un document séparé 

Fait à CAEN, le 20 novembre 2023 
Le Commissaire-enquêteur  

 
Jean COULON 

Pièces Jointes. 
- Arrêté de désignation du commissaire-enquêteur 12 juillet 2023 
- Arrêté d'ouverture de l'enquête publique du 29 août 2023  
- Annonces légales dans la presse locale 

Annexe 
- Procès-verbal de synthèse de la consultation du public 6 novembre 2023 
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